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. GOUVERNANCE POLITIQUE/DEMOCRATIQUE (CRITERE "ETRE A L'ECOUTE ET RENDRE COMPTE" POUR L'INSTITUT DE LA BANQUE

MONDIALE )

A. Droits de 'homme

Le gouvernement rencontre-t-il des problémes pditics dans la
signature, la ratification ou la transposition eoitdnational des
conventions internationales/régionales liées aoiside I'homme*?
Si oui, pourquoi ? Veuillez fournir vos commentaisair la mise en
ceuvre des conventions sur les droits de I'nomnifesest.

Le Bénin a signé la plupart des instruments globatwégionaux pour la protection
des Droits de 'Homme. Toutefois, leur intégratitams la I€gislation nationale n’gst

pas toujours effective de méme que leur mise phcapion.

L'exemple le plus marquant concerne le respect dtegis des enfants qui so

soumis a un intense phénomeéne de traite principalegn des fins d’exploitation gu

travail. Le Bénin a ratifié la plupart des convens internationales et régional
concernant la protection des enfants et la régléatien du travail, mais les autorit

Y

peinent véritablement a appliquer leurs fondememss dizaines - et plys

es
pS

probablement quelques centaines - de milliers dénwes sont concernées chaque

année.

Le gouvernement a-t-il signé et ratifié le stateta Cour pénale
internationale ? A-t-il signé des accords bilat&rdimmunité avec
des pays tiers (Etats-Unis) ?

Le Bénin a signé le statut de la Cour pénale latégsnale le 24 septembre 1999
I'a ratifié le 29 janvier 2002.

En septembre 2005, le Bénin a signé, en cachetotd d'immunité bilatérale avec

les Etats-Unis. Depuis lors, Amnesty Internatiofaal pression sur le Bénin po

Instruments internationaux: la Déclaration universelle des droits de 'homn®@48), le Pacte international relatif aux droitsilsiet politiques (1966) et le Pacte international

relatif aux droits économiques, sociaux et culti(@o66), plus un certain nombre de conventionsiigges, comme la Convention internationale stimtination de toutes les
formes de discrimination raciale (1965), la Coni@msur I'élimination de la discrimination a I'édates femmes (1979), la Convention contre la ter{®84) et la Convention
relative aux droits de I'enfant (198®)struments régionaux: pays africains Charte africaine des droits de I'homme et deplpey(1990), Déclaration de Grand Bay (Maurice) et
plan d'action pour la promotion et la protectiors dieoits de I'nomme (1999), Charte africaine destgdlet du bien-étre de I'enfant (1990), Plate-forafricaine sur le droit a
I'éducation (1999), Convention de I'OUA sur lesigiés (1969), Protocole relatif aux droits de karfiee en Afriqgue (2003Pays des Caraibega compléter), pays deacifique (a

compléter).
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annuler sa signature. Jusqu'a présent ce lobbgimg&té sans effet.

Si la peine de mort n'a pas été abolie, dans gqueilleonstances et
pour quels motifs est-elle appliquée (tribunauxtaiies, de la
charia...) ?

La peine de mort est toujours inscrite dans le Qu&teal mais n'a pas été appliquée

depuis vingt ans.

Toutefois, le sujet est au cceur des débats actweBénin. En effet, le projet de

nouveau Code Pénal intégrant I'abolition de la @ei@ mort a été examinée par

Commission des lois de I'Assemblée nationale fini AB06. Le nouveal

Gouvernement s'est opposé a cette abolition partergu’elle ne soit percue par
population comme un facteur d'impunité et que lgspaoit "envahi" par de|
malfaiteurs d'autres pays pour commettre des crauddénin.

Les institutions publiques de surveillance (médigt€ommission
des droits de I'homme), si elles existent, ontselles difficultés a
exercer leur pouvoir de maniere effective ?

La Cour Constitutionnelle est compétente non seeifgnpour le contréle d
constitutionnalité des lois et réglements mais iapear recevoir des plaintes d

citoyens béninois de violation des Droits de I'hamrille est donc le principal
garant des droits fondamentaux au Bénin. En olare€Cour Constitutionnelle est

compétente pour la régulation du fonctionnementidstitutions et pour le control
des élections |égislatives et présidentielles. &ada est également sollicité avant
prise de certaines décisions par le chef de Ititdés autres organes.

Néanmoins, il est a souligner que les décisiondad€our Constitutionnelle qu
touchent a des faits et non pas a des textes ngpasmunies de force exécutoire
qui affaiblit I'efficacité de la Cour.

La Cour Constitutionnelle est composée de sept mesntiont quatre sont nomm
par le Bureau de I'Assemblée Nationale et troislpdPrésident de la Républig
pour un mandat de cinq ans renouvelable une seigdeAucun membre de la Co
Constitutionnelle ne peut siéger plus de dix afsafticle 115 de la Constitution).

Un projet de Loi avait été préparé en 2004 pouainer la fonction de Médiateur ¢
la Républiqgue mais n'avait jamais abouti sous ikancégime. Néanmoins, I'Orgar
Présidentiel de Médiation (OPM) a été créé par fié@cidu Conseil des Ministres ¢
juillet 2005 et, par décret n°2006-417 du 25 ao00& le professeur Albe
Tévoédjré a été nommé Médiateur de la Présidenda Bépublique. Le Médiatel
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n'est pas une institution indépendante comme danglupart des pays mais €
directement rattachée a la Présidence. Son rélgessttendu puisqu'en dehors
questions internes il peut avoir une action intéomale de médiation.

La Commission béninoise des Droits de I'Homme acé&iée en 1988, donc avant

Conférence nationale des Forces Vives qui a pdartignsition vers la démocratie.

La Commission ne fonctionne plus et a été remplaeges les faits par le "Conse
national consultatif des Droits de 'Homme". Ce s&hest rattaché au Ministére

la Justice et est en charge de la validation d@gorés sur les droits de I'homme

Bénin a transmettre aux Nations Unies.

La société civile, notamment les ONG qui sont adidans le domaine de

protection des droits de la personne, et qui sé exmregistrées au Conseil Natior
consultatif des Droits de I'Homme, sont invitéex aéunions et participent a

validation des rapports. Les ONG qui ne sont pasgistrées ne participent pas g
réunions mais peuvent guand méme faire leur travail
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Le principe de non discrimination fondée sur leeseta race, |g
couleur, la langue, la religion, les opinions pqlies ou autres ¢
l'origine nationale ou sociale est-il prévu patdaet effectivement
garanti ? Si non, quels sont les principaux proekem

1 Les Béninois sont répartis en une mosaique dedal4 ethnies. Le principe de n

ptdiscrimination a été inscrit dans la Constitutigmimoise (art. 7, 8, 23, 26, 36, 3
ainsi que la Charte africaine des Droits de I'Hongueen fait partie intégrante. A
Bénin, il N’y a pas de problemes ethniques majeugss la vigilance doit rester ¢
mise pour supprimer toute référence a I'ethnieauakte qui serait encore prése
dans tout document administratif.

Le Gouvernement est treés attentif au risque d'appnos ethniques latentes.

on
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u
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Les droits politiques et culturels des minoritéget populations
indigénes sont-ils effectivement protégés ? Qualtes les
questions les plus controversées (droits foncgmsts politiques..) 7

Méme si le droit de propriété est inscrit dansdastitution (art. 10, 11) et dans le
Code de la Famille, de sérieux problemes persigtamt I'acceés au foncier et la
seécurisation des droits de propriété surtout pesifémmes (voir chapitre V, point
A).

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Depuis la Conférence des Forces Vives de la Nat@nye en 1990, les droits de
personne sont au centre de la démocratie bénir®isette époque, tous les droits
libertés ont été réaffirmeés.
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Néanmoins, il faut noter que la situation des drale la personne se présente

differemment selon que l'on se trouve en milie@lrou en milieu urbain; les cas de

violation des droits de la personne étant davargagss a l'arbitraire et a I'abus dans

le monde rural. Par ailleurs, le trafic et I'exgdtion des enfants constituent u
exception notoire et grave au respect des droita gersonne au Bénin.

Il est donc important qu'il y ait une connaissarteppropriation des droits de

ne

a

personne, non pas seulement par tous les dirigeargsteurs majeurs du systéme

national, mais aussi par toute la population. Poala, la promotion et la

vulgarisation des droits de la personne doivemt @nforcées.

La société civile joue un rdle important dans lendme de la promotion des dro
de la personne, par exemple l'Institut des Dro@d'tdomme (IDH) et I'Associatio
des Femmes Juristes au Bénin (AFJB).

B. Libertés fondamentales

Les libertés fondamentales suivantes sont-ellesnraes et
effectivement exercées par les citoyens (quellasles principaux
problemes et restrictions dans le cas contraire) ?

- liberté de circulation, notamment pour entresatir du pays

La Loi garantit la libert¢ de mouvement et le Gaumeeent la respecle

généralement. Cependant, la présence de la pdéde, gendarmerie et des postes
contrble a certains carrefours et sur certain graaxkes routiers nuisent a ce
liberté. Bien qu'installés sous prétexte de rerdiola sécurité routiere et de veiller
bon fonctionnement de la douane, la plupart de pmetes de contrdle servent
rangonner les chauffeurs de taxi et les voyagées efforts du Gouvernement pg
combattre ces pratiques de corruption ne sontqugautrs effectifs.

Le Bénin fait parti de l'espace CEDEAO qui garandit libre circulation des
personnes, laquelle se fait sans probléemes majeedd, d'autant plus que ¢
frontiéres sont tres poreuses.

=)
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- liberté de pensée, de conscience et de religion

L'article 23 de la Constitution stipule quérdute personne a droit a la liberté
pensée, de conscience, de religion, de culte, dmpiet d'expression dans le resp
de l'ordre public établi par la loi et les reglemsnL'exercice du culte et I'expressi
des croyances s'effectuent dans le respect dédisdale I'Etat (...)

Janvier 2007



Le Gouvernement respecte ces libertés.

- liberté d'expression

Selon le classement de 'ONG "Reporters Sans eresti, publié en octobre 2006,

le Bénin est le premier pays d’Afrique et Ie°ays a I'échelle mondiale en matigre
de respect de la liberté de presse et la liber&pdession. Le réseau de la presse

nationale est trés développé avec une cinquantdmejournaux privés, un
soixantaine de stations de radio et quatre chadleeélévisioA. || n'y a pas de
groupes de presse sanctionnés ou interdits desiffu

En septembre 2006, quatre journalistes ont étéarpgbur tiffamation et offense au

Chef d'Etat, mais ont été relachés quelques jours plus tardig Procureur de |
République.

La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Commaation (HAAC) est l'instance de

régulation de la communication créé par la Corstiwu(Titre VIII, art 142 et 143)
Elle a pour mission de d'assurer la liberté etrtagution de la presse, ainsi que
tous les moyens de communication de masse, et diervau respect de |
déontologie en matiere d'information. Cette instafonctionne correctement.

Il existe également au Bénin, I'Observatoire d®d&mntologie et de I'Ethique da
les Médias (ODEM) qui a le statut d'ONG.

e

A
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- liberté d'information (existe-t-il des restriat®concernant les
médias internationaux et I'accés a Internet ?)

Il n'y a pas de restriction gouvernementale abarté d'acceés a l'information ou
I'Internet. Aucune radio internationale n'a été ufm@e" pendant les dernier
élections présidentielles.

- liberté de réunion et d'association (notammentéenions tenues
par l'opposition politique, les manifestations).dasire
réglementaire est-il propice au fonctionnementgdinisations de la
société civile, d'association professionnellessytalicats et de part
politiques?

La loi garantit la liberté de réunion, mais au code I'année 2005, les forces
'ordre ont dispersé plusieurs marches pacifiquaeisse sont soldées par plusie
blessés. Aucune sanction n'a été prise contredes$ de I'ordre impliquées da
sces incidents. En outre, certaines marches doatotigation préalable avait é

demandée, ont été interdites.

de
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2 statistique a fin décembre 2004 de la HAAC
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La liberté d'association, prévue par la Loi, espeetée par le Gouvernement. L
associations s'enregistrent officiellement aupnédviihistere de I'Intérieur et de

Sécurité Publique, qui se fait représenter en régar les préfectures. Actuelleme
le Bénin compte plus que 6000 d'ONG enregistréssyhes plus dynamiques que
autres.

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Les libertés de la personne qui ont été réaffirni@esde la Conférence des Forc
vives en 1990, sont généralement respectées an.Béni

C. Processus électoral

Les derniers processus électoraux présidentielgmantaires et/ou

locaux ont-ils été considérés comme libres et ablés par I'Union
européenne et/ou d'autres organisations interraésr? Si non,
guels sont les principaux obstacles ? Veuillez vétérer aux
éléments suivants pour évaluer le processus ésctor

Depuis 11 décembre 1990, date a laquelle la Catistita été adoptée sur la

Ces élections se sont déroulées dans un enviromigraeifique et de pluralism
politique et se sont traduites par trois alternammaitiques (1991, 1996 et 2006).
systeme démocratique mis en place au Bénin depuind a donc fait preuve d'ui
stabilité remarquable.

L'élection présidentielle en mars 2006 marquaitaumnant trés important pour la
consolidation de la démocratie au Bénin du faind’'secomposition inéluctable du
paysage politique.

Les élections se sont bien déroulées et le cand@lgdtBoni a été élu comme
nouveau Président de la République.

- problemes spécifiques qui portent atteinte @dpendance, a
I'impartialité et a la crédibilité de l'autoritéarigée de superviser le
processus électoraux

Composée de 25 membres (dont une femme, aprésjiéhait 19 sont désignés
sles partis politiques, 2 par la société civile giat le Gouvernement, la Commissi
Electorale Nationale Autonome (CENA) est le maitfeeuvre des opératior
électorales. Elle peut compter pour cela sur sesedébrements qui vont jusqu’a
niveau des arrondissements selon les dispositierla dloi n°2005-14 du 08 juille
2005, portant regles générales des élections enlRépe du Bénin. Elle dispos
d'un Secrétariat Administratif Permanent (SAP).

1

En tant que telle, la CENA est censée disposeredi@alle indépendance par rapp
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des principes classiques de la démocratie libétaleBénin a organisé plusieLTrs
élections dont quatre |égislatives, quatre présiekes et une consultation locale.
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aux institutions de I'Etat et de jouir d’'une autarie de gestion de son budget.

En réalité, la CENA étant un organe temporaire ajéélques mois avant les
élections, et composé d'une majorité de membrespdess politiques, elle est
fortement politisée. De plus, I'autonomie budgétaie la CENA reste discutable gn
ce sens qu'elle est completement dépendante dieg@mment pour I'attribution de
ses crédits de fonctionnement comme I'a montrédaiére élection présidentielle, ce
qui peut provoquer un désordre organisé nuisibléa donne organisation de
I'élection.

Les partenaires au développement ont contribuénandement de l'organisation de
la derniére élection a travers un panier commug gér le PNUD (contribution CE:
70% du fonds commun).

- recensement électoral et systeme d'inscriptienétkcteurs Un projet de Loi portant réglementagénérale des élections avait été transmis en
octobre 2004 par le Gouvernement a I'Assembléduant la mise en place d'une
Liste Electorale Permanente Informatisée (LEPI).LEPI n'a pas été retenue par
I'Assemblée. En vue des élections présidentielesndrs 2006, I'organisation d'un
recensement électoral approfondi (RENA) était peépar la Loi. Toutefois, a cause
d'un manque de temps et de moyens financiers,i léldotorale a été révisée paur
supprimer la référence au RENA et donc les listestérales ont été établies
manuellement et sans recensement préalable deudation.

Les rares contestations des listes ont été régléesa Cour Constitutionnelle. Le
nombre total d’inscrits (environ 4 millions) étalisproportionné par rapport a |la
taille de la population (un peu plus de 7 milliates citoyens) et laissait croire a un
gonflement des listes dans certaines régions dinB&ais des compromis ont été
trouvés avec les leaders politigues pour ne pagibloe processus électoral.

- problémes spécifiques qui portent atteinte angpe d'égalité des| La Haute Autorité de I'Audiovisuel et de la Comnaation (HAAC) a pour mission
conditions de campagne (égalité d'acces, pourlésysartis en lice,| de garantir I'utilisation équitable et appropriées dnédias lors des campagnes
aux médias controlés par I'Etat, disponibilité deslias publiés et | médiatiques. Pas de probléme majeur constaté.
radiodiffusés dans toutes les circonscriptions\gparence du
financement des groupes politiques / des candidats)
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- existence de mécanismes de vérification et ddatédn des
résultats des élections
- possibilité d'engager des procédures de recours

La Cour Constitutionnelle, conforme a l'article 1d€ la Constitution, veille a |
régularité de I'élection du Président de la Répuigli examine les réclamatiorn
statue sur les irrégularités qu'elle aurait pu, gl-méme relever et proclame |
résultats du scrutin; statue sur la régularité dférendum et en proclame |
résultats.

Elle statue également, en cas de contestation,lasuégularité des élection
législatives ; et statue souverainement sur lalitélde I'élection des députés.

Apres le premier tour des élections présidentieltess mars 2006, la Cou
Constitutionnelle a cassé sept requétes d'annaldés résultats du premier tour
scrutin. Pour le deuxiéme tour, aucun candidat eawtis n'avait déposé ur
contestation relative a la régularité des opératé&actorales et des résultats.

S
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- possibilité de demander des capacités internatisragréées
d'observation des élections

- capacité d'action des observateurs locaux (d'@d€pendantes o
de partis politiques)

Pour I'élection présidentielle de 2006, I'obsematiélectorale, aussi bien par d
acteurs nationaux qu'internationaux, avait étéredte. Il n'y avait pas de missi
ud'observation internationale officielle.

es
N

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Les observateurs ont jugé I'‘élection présidentille mars 2006 libres ¢
transparentes. Toutefois, le manque de fiabilitd'é@ablissement manuel des list
électorales, qui est un probléme récurrent lorsodganisation des élections, mér
d'étre résolu.

2t
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D. Principes de la démocratie constitutionnelle

La Constitution prévoit-elle le principe de sépamaies pouvoirs ?

La Constitution du 11 décem®801prévoit le principe de la séparation
pOUVOIrS.

les

Comment le parlement exerce-t-il ses pouvoirs e (fonctions
|égislatives, compétence en matiére de budgetnatisupervision

de I'action de I'exécutif/du gouvernement et capate révoquer le
pouvoir exécutif)

Conformément aux dispositions de I'article 79 deClanstitution, le Parlement ¢
constitué par une assemblée unique dite Assemidéenale dont les membre
portent le titre de député. Les députés sont élusuéfrage universel direct pour u
durée de quatre (4) ans. L'Assemblée nationalecexermpouvoir [€gislatif et vote g
Lois. Le Président ni son Gouvernement ont le pouge dissoudre I'Assemblé
nationale.

St
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La Constitution donne également a I'’Assemblée nat® le pouvoir de controle
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I'action du gouvernement qui a le devoir d’expliqoe de justifier son action devat

les députés. Quand un député souhaite demanderressgignements ou d
explications au gouvernement, il peut poser scét guestion orale, soit une quest
d’actualité, soit une question écrite. Il peut austerpeller le Gouvernement (@
mettre en place une commission d'enquéte pouriefdértaines actions entrepris
par le Gouvernement. Le parlement vote le budget.

Par contre, le Parlement n'a pas le pouvoir de sipme "motion de censure" pa
renvoyer les membres du Gouvernement ou le Gouvemiedans sa globalité.
pouvoir revient uniguement au Président.

Toutefois, les compétences des €lus sont souvemtes en cause. En effet,
Parlement compte un grand nombre de gens peuitagtarmi les députés.

ES
on
u
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Existe-t-il des partis politiques ou des structugiesilaires? Si non,
guels sont les principaux obstacles a leur formagioa leur
fonctionnement ?

La création, le financement et le fonctionnememerime des partis politiques sg
réglés par les deux instruments suivants : la ehdets partis politiques et la L
portant statut de I'opposition.

Selon la charte des partis politiques entrée eneuigle 21 février 2003, tout pa
politique doit respecter un certain nombre de @#éarmi lesquels :

- présenter des candidats aux €lections localeateinales;

- avoir un nombre de membres fondateurs d’au miipar département, soit 120
au total;

- promouvoir et défendre des projets de sociétiegtprogrammes politigues dans
cadre de la Constitution béninoise;

- concourir a la formation de la volonté politigetea I'expression du suffrage
universel par des moyens démocratiques et pacgique

Les partis politiques régulierement inscrits aumhésviinistere de I'Intérieur et aya|
au moins dix députés bénéficient d’'une aide finarcde I'Etat.

Environ une quarantaine de partis reconnus au Bgmisont conformés a la Char
Le Ministére de l'Intérieur doit veiller a I'appditon de la Charte qui, bien qu'e
soit un bon cadre, n'a jamais été appliquée entiémné

le
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le
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La Loi n°2001 — 036 portant statut de l'opposita#crit le réle de I'opposition €
garantit & Il'opposition les libertés publiques dates respect des régle
constitutionnelles. Toutefois, elle n'a jamais épbliquée dans son entiéreté.
exemple, le Décret qui devait définir les avantggesocolaire et autres des chefs
l'opposition n'a jamais été pris en conseil desisties parce que le Préside
Kérékou ne voulait pas renforcer davantage I'opioosi

Malgré l'existence d'un nombre important de paptditigues, bien peu sont €
mesure d'exercer un réel contre-pouvoir. Sous irieleGouvernement, I'oppositia

a I'Assemblé Nationale était quantitativement &ifdl7 sur un total de 83 députés)|

\
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Comment les partis politiques garantissent-ilsileghité politique ?
(leur capacité de représentation, leur budget) etc.

Selon l'article 4 de la Loi portant statut de l'ogition, le rdle de I'opposition est de :

- critiquer le programme, les décisions et lesomstidu gouvernement ;
- développer des programmes propres ;

- proposer des solutions alternatives a la nation ;

- ceuvrer pour l'alternance au pouvoir par des vigigales.

Mais en réalité, le débat idéologique se fait mweBénin. Les partis politiques sq
plutdt des regroupements autour d'une personnéditle sans véritable visio
politigue mais, par contre, avec les moyens pooarfter un parti politique. L
formation des militants des partis s'avere nécessai

nt
n
a

Le systeme de sécurité, notamment les instituttbilasgées de faire
respecter la loi comme la police, les forces armiéssorces
paramilitaires, etc. est-il placé sous le contdil&a surveillance
démocratiques du parlement et des autorités civil®snon, quels
sont les principaux obstacles ?

La police, sous la responsabilité du Ministere ‘tletdrieur, a la charge de fai
respecter la Loi et de maintenir l'ordre dans leses urbaines ; tandis que
gendarmerie, rattachée au Ministere de la Défargaplit les mémes fonctions ma
dans les zones rurales. Le Chef de I'Etat asssréofections du Chef Supréme

I'armée. Hormis les rackets, il n'y a pas de prokemajeurs constatés.

Par ailleurs, l'actuel Ministre de la Défense ent aivil, contrairement a so|
prédécesseur nomme par le précédent Présidenaarj2006.

re

S
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Apres I'élection présidentielle, un projet de lortant modification de l'article 80 d
la Constitution avait été adopté par les députés, vipaient essentiellement
prorogation de leur mandat jusqu’en mars 2008 (donmandat de cing ans au li

e
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de quatre) pour pouvoir coupler les élections laties avec les électior
communales, ainsi que pour donner plus de tempspaéparation d'une éventue|

LEPI. Cette loi a été cassée par la suite par lar @onstitutionnelle car elle |a
considéré que le mandat de quatre ans des dépeséde" résultat du consensus

national dégagé par la conférence des forces vileeta nation de février 199Get
que, 'méme si la Constitution a prévu des modalités dereare révision"toute
révision doit respecter le principe du consensti®mal, principe qui, selon la Cau
"a valeur constitutionnelle Le rapport remis a la mi-septembre par la Corsiois
des lois de I'Assemblée nationale au présidernddedmblée estime la décision de

Cour contestable car son raisonnement implique lgymarlement ne pourrait plus

réviser la Constitution.

La société civile s'accorde sur le fait que la Giason du Bénin comporte de

articles a corriger pour I'enracinement de la démate et le renforcement de I'Etat

=

S
le

S

de droit mais considére cette demande précipitéer@un manceuvre politique des

députés pour prolonger leur mandat. Le débat ddVessemblée nationale continu

Il. GOUVERNANCE POLITIQUE/ETAT DE DROIT: APPAREIL JUDICIAIRE ET SYSTEME REPRESSIF

Quels types de systemes judiciaires coexistent idapeys
(modernes, religieux, traditionnels, etc.) ? Quetlent leurs
juridictions respectives ?

(U

Les systéemes moderne et traditionnel coexistens temfaits bien que le systéme

moderne soit censé primer. Le Bénin fait un effartir supprimer de sa législation
toute ambiguité dans ce domaine. Le nouveau Coda BEamille et de la Personne

en est un exemple.

Néanmoins, il est constaté que la population bésgnaccepte plus facilement les

verdicts des chefs religieux et chefs de village deis décisions de la Justice

"moderne".

Les procédures de nomination, de révocation, detisanet de
promotion assurent-elles l'indépendance des juges ?

Les magistrats sont nommeés par le Président dedpaulbtique, sur proposition d

Garde des Sceaux, apres avis conforme du Congadri®ur de la Magistrature. Les

membres dudit Conseil sont nommés par le Présidentla République su

u

=

proposition du Garde des Sceaux. Les magistrapeneent étre mutés de leur poste
gu'avec leur consentement. Le Conseil Supériela 8#agistrature statue également
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comme Conseil de discipline des magistrats. Toigef®e systeme ne peut garantir

efficacement l'indépendance des juges et magistrats

En outre, il est nécessaire de renforcer les ssvie I'Inspection Générale des

Services de la Justice pour contréler et sanctiol@semagistrats.

L'affaire des "frais de justice criminelle" dangjl@lle une centaine de magistrats,

greffiers et receveurs percepteurs étaient acodsédétournement, s'est soldée

en

avril 2004 par la condamnation de 63 personnestefas, les peines n'‘ont pas été
exécutées dans leur entiereté et la plupart dedapomés ont repris leur poste. Catte
affaire a eu un effet tres négatif sur I'image adustice au Bénin et n'a pas ét§ de

nature a diminuer la pratique de la vindicte popela

Suite a cette affaire, un décret a été pris fixaritaux des ristournes et des rece
provenant des frais de justice ainsi que les primiexitation et de rendeme

allouées aux magistrats (Décret n°2004 — 176 duwrib 2004) et un autre décret

portant réglementation des frais de justice a gr&ede 25 aolt 2005. Toutefois,
dernier texte est imparfait et n’est majoritairetngas appliqué.

En novembre 2005, le monde judiciaire béninois é s&coué par l'assassinat
Président de la Cour d'Appel de ParakoU'{€our d'Appel du pays, inaugurée
décembre 2003). Cet assassinat porte gravememtati®@ |'indépendance de
justice au Bénin. Pour prouver leur mécontentemkst, magistrats béninois o
observé une greve générale de 72 heures suiteévé&rsments.

ttes
nt

ce

du
en
la
nt

Dans cette affaire de meurtre, le maire de Parakété arrété et emprisonné pendant
plusieurs mois. Sa libération provisoire en mai®@0été contestée par le Consell

Supérieur de la Magistrature et a abouti a la sy@pe de deux magistrats a l'origi
de cette libération. Le 22 juin 2006 le conseil mipal de Parakou a tenu u

ne
ne

session extraordinaire ayant comme objet un voefiance. Le maire a été destifué

de ses fonctions.

Le systeme actuel favorise-t-il le bon fonctionnetraiu systeme
judiciaire (salaires appropriés, formation, réglamagon

Personnel
Les effectifs sont insuffisants et mal répartisjgria probléme essentiel porte suf
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disciplinaire transparente, formation des jugesjggments des
tribunaux) ?

manque d’efficience et les faiblesses dans 'oggtion interne des juridictions. OQn
constate une augmentation considérable des raBogusticiables par magistrat,
dossiers a traiter par an par magistrat, et nombréossiers en attente. Le nombreg de
jugements rendus par an est largement infériewld des dossiers « entrants »,|ce
qui entraine une attente trés longue des justesabhinsi, parmi les personngs
incarcérées, 75% sont en détention préventive, ldodurée peut dépasser la peine
prévue pour linfraction commise. Certaines acfisit nécessaires au bpn

fonctionnement de I'appareil judiciaire ne sontspassurées, telles que par exemple
la tenue du casier judiciaire et I'exécution dem@e A ceci s’ajoute un manque de

qualification du personnel.

Formation
La formation initiale des magistrats est prise drarge par I'Ecole Nationale
d'Administration et de la Magistrature (ENAM) suneupériode de deux ans. Les
greffiers sont affectés sans formation initiale glées tribunaux mais bénéficiergnt
d'une formation initiale de deux ans a partir dunmeat ou la Loi portant statut des
greffiers et greffiers en chef, dont le projet astuellement a I'étude a I'Assemb|ée
Nationale, sera votée.

Salaires
Les salaires des magistrats ont été augmentésnpsysteme de primes d'incitation
qui est décrit dans le décret n°2004 — 176 (vedessus). Toutefois, ce décret, qui a
été voté dans la précipitation suite a I'affaire ftais de justice, n'est pas assez ¢lair
sur la différence entre la partie "rémunératioraisal et la partie "rendement" tiré
des droits et taxes percues sur les actes judisiair
Les greffiers en chef, officiers de justice, peveoit a la fois la rémunération de
'Etat et un pourcentage sur les droits et taxegysepar la juridiction sans réelle
transparence. Le Décret du 25 aolt 2005 relatif feais de justice et le projet de
statut des greffiers en chef n’apportent que peprécisions sur le sujet.
Les autres catégories de personnel judiciaire oftg@nt pas de ce systéeme de primes
ou de rendement alloué ce qui n'est pas favorabieaiminution de la corruption.
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Equipements

observés : locaux non fonctionnels et parfois uisas, équipements de bure
dégradés et vétustes, bibliotheques et locauxtiags inexistants.

En outre, il y a un manque généralisé d'équipenamtisureau et de consommab

niveau de l'administration centrale. Les outilscdenmunication sont insuffisants
les quelgues équipements informatiques sont olesot®i non entretenus. Beaucd
d’actes sont encore rédigés a la main ou tapésveathine a écrire et les registi
sont tenus manuellement.

Cadre juridique
Le cadre législatif et réglementaire concourt auuvass fonctionnement de

Justice. En effet, I'anachronisme des textes,datgnce et leur non-conformité a
Constitution constituent un frein a la bonne adstmtion de la Justice au Bén
Malgré les efforts consentis par le Ministére, noteent par la Commissio
Nationale de Législation et de Codification, leoréfie du droit béninois piétine.

Le systéme judiciaire garantit-il le droit de t@itbyen & étre jugé d
maniere équitable ? Les éléments suivants peutenpiés en
considération:

- L'accés a la justice est-il raisonnablement gafantamment en
termes de couverture géographique) et les décigidingaires sont-
elles prises dans un délai acceptable ?

- Le systeme de recours est-il jugé efficace ?

keLe Bénin compte actuellement outre la Cour Suprérois Cours d'Appel (CA), hu
Tribunaux de Premiére Instance (TPI) et 80 Tribunad& Conciliation (TC) dont I¢
siege se trouve dans chacune des communes.

Avec cette carte judiciaire, le justiciable doitrg@urir en moyenne 200 km po
accéder a un TPI et environ 300 km pour une CALdian°2001-37 du 27 aodt 200
portant organisation judiciaire au Bénin prévoiC3 et 28 TPI pour palier a ¢
déficit.

Enfin, on constate une tres mauvaise répartitiamefessions libérales du sectq
de la justice, sur le territoire.

Concernant la procédure d'appel, peu de dossiergerdr a la Cour d'Appel. E
matiére civile, ceci est surtout di aux retardssdamotification des décisions, air

nécessaires au fonctionnement des services, agsidans les juridictions qu'au

Le mauvais état des infrastructures et équipenamsusntue les dysfonctionnements

au

les

et
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=
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le délai d'appel vient & terme avant que le jusble n'ait eu connaissance
jugement. En matiére pénale, les appels sont sddoués par le Parquet.

Dans l'exercice de ses fonctions, le systeme reipieslice, juges,
systeme pénitentiaire) garantit-il la sécurité ciesyens et le resped
de la loi, les droits de 'hnomme étant eux-mémspaetés ? Les
peines sont-elles proportionnelles aux actes corfirhiss conditions
carcérales respectent-elles la dignité humaine ?

La police est insuffisamment équipée, mal formééefficace, surtout du au fait @

tleur incapacité a empécher ou a réagir face anldicte populaire. Le Gouverneme
a continué de traiter ces problémes, avec l'aidepdeenaires au développement,
recrutant davantage d'agents, en construisant alesissariats, et en modernisa
I'équipement. Néanmoins, les problémes sérieux desng y compris la corruptio
et I'impunité qui restent trés répandues.

Les conditions de détentions sont manifestementra@iomss aux droits de I'homme.

Les problémes suivants sont constatés : effectéthariques dans la totalité d
prisons (population carcérale totale trois fois é&igure aux capacités), grav
probléemes d'hygiene et de sécurité, nourriture ahss médicaux insuffisants
longueur de la détention préventive et défaut ofmftion au détenu sur la su
donnée a la procédure le concernant, absence dtaebdaible nombre de personi
de garde présent. En outre, les mineurs ne sorggpasés des adultes. Enfin, au
systeme de gestion des détenus n'est mis en plasgyreffes civils des prisons sg
inexistants ou mal organisés ce qui rend diffitittention d'information exacte s
le nombre des détenus, leur qualité (détenu prévantondamné), la raison de l¢g
condamnation, I'état d'avancement de leur dossi¢gwr situation pénale.
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Réforme

Depuis le milieu des années 1990, plusieurs réftexisur une réforme globale
secteur de la justice ont été engagées au Béninsua l'initiative du Gouvernemel
qgue des partenaires au développement. Elles ontigboan « Programme Intégré
Renforcement des Systémes Juridique et Judicid&®SJJ) » du Bénin. G
programme sectoriel a été adopté par le Gouvernemeed juillet 2001 et se
orientations sont reflétées dans le "Programme tibAcdu Gouvernement" (200!
2006). A travers ce programme décennal, le Gouneené entend promouvoir « uf
justice de qualité, efficace, crédible et accessidl justiciable », mais aucu
véritable « politique » de la Justice plagant I'austration centrale dans un réle

du
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e

|__
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conseil, d'appt et de contrble des juridictions, et d’impulsionsdgéformes tar
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législatives qu’organisationnelles, n’est mise E=Te.

Les partenaires au développement reconnaissemgotience d'un fonctionnement

optimal du secteur de la Justice et accompagne@blevernement dans la mise
ceuvre de sa réforme. La Commission européennectnaur les ressources di
FED un projet d'appui au PIRSJJ de 10 millions rdeubudget qui augmente

jusqu'a 12 150 000 euros aprés avenant) tandidagBanque mondiale apporte un

appui budgétaire au Ministre en charge de la Justin nouveau partenaire s’'est

présenté récemment dans le secteur : le « Millerivallenge Corporation ». Son
intervention dans le secteur de la Justice estrdamtant global de 34 millions USD.

Malgré l'appui de plusieurs partenaires, le niveexécution du programme de
réforme de la Justice reste tres faible et conttnpeendre du retard chaque année.

lll. MAITRISE DE LA CORRUPTION

Quels sont les secteurs dans lesquels sont rappdeg cas d
corruption ? De quel type de corruption s'agit-il ?
(douanes, marchés publics, recouvrement de l'irepite revenu...

eLes cas de corruption sont évoqués dans tous keuss, particulierement da
I'administration publique. Les cas les plus citéstsrelatifs & Douane, au systef
des passations des marchés publics, au Port autodenCotonou, a la Service d
Impéts, etc. La forme de corruption consiste a exides pots de vin soit avant
faire le travail pour lequel on est payeé, soit paccorder des faveurs.

Le pays dispose-t-il d'un cadre juridique appropoér lutter contre
la corruption ?(le droit national criminalise-t-il les actes d

corruption active et passive visant un fonctionaaiu commis paren 1996 et I'Observatoire de Lutte contre la Caiaup(OLC), créé en 2004. Ma

celui-ci ? Existe-t-il une commission anti-corrugtiou toute autre
institution de ce type en place ? etc.)

2 || existe des organes mis en place par le Gouvegnemour lutter contre |
eorruption : il s’agit de la Cellule de Moralisatiae la Vie Publique (CMVP) créé

® les résultats de leurs actions sont jugés asseledailLa CMVP a été tres récemmg
dissoute au profit d’une Inspection Générale datE

L'OLC, ne recevant aucun moyen de fonctionnemenltEtat, a présenté un pla
d'action aux PTF en 2005 mais n'a obtenu aucundagraent jusqu'a présent a ca
des faiblesses dans ce plan. En 2007, la coopérB@moise prévoit de financ
I'OLC pour les actions de communication et de ntédiion pour un montarn

NS
me
es
de

d'environ 45 000 EUR.
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Dans le cadre de la mise en ceuvre de la réformeydiéme de passation des

marchés publics, pour le rendre conforme aux stasdanternationaux, un

Commission Nationale de Régulation des Marchési€UBCNRMP) a été créée gt

est opérationnelle (Loi n°2004-18 du 17 ao(t 2004).

Il existe aussi des organisations de la Sociétéeadie lutte contre la corruption tel

gue le FONAC qui fait des dénonciations de casateuption sans que celles-ci he

soient suivies d’'effets.

La Haute Cour de Justice (HCJ) est l'instance ctenpe pour juger le Chef de I'Etat

ainsi que les membres du Gouvernement pour desesrinelatifs a leur
responsabilités professionnelles, comme par exerdpkeactes de malversations,
corruption et d'enrichissement illicite.

Cette institution pourrait donc constituer un instent efficace dans la lutte contre
corruption mais est contrainte a lI'immobilisme ele ne peut étre saisie que pa
majorité des deux tiers des députés (souvent deem@mdance que le pouvq

UJ

e

de

a

ir

executif) et se trouve ainsi dépendant de leur bamtonté. Depuis que la HCJ a été

créée, les députés n'ont encore pu renvoyer auautmité incriminée devant |
Haute Cour.

Le cadre juridique national est-il mis en ceuvre ?

Les organes de lutte contre la corruption, aussi Bu niveau étatique qu’au nive

Les institutions disposent-elles du financementisarit pour mene

a

au

rde la Société civile, se plaignent de ne pas aassez de financement pour meper

Janvier 2007

18



a bien leur mission ?

leurs actions.

Quelle est la position du pays vis-a-vis du dneieinational dans |
domaine de la lutte contre la corruption (convergiales Nation
unies, Groupe d'Action Financiére Internationafe)

5a été signée mais n'a pas été ratifiée.

La Convention des Nations Unies sur la corruptidér{da) a été ratifiée le 12 ao
2004, mais il s'avere difficile d'intégrer cet mshent dans la loi interne. En effet,
projet de loi portant sur la lutte contre la cotiop au Bénin a été transmis
I'Assemblée Nationale par Décret le 31 mars 200&n Bu'il ait été transmis dans

encore été voté.

clLa Convention de I'Union africaine sur la Prévemigd la Lutte contre la Corruptior]

Ot
le
a
le

cadre de la procédure d'urgence, ce projet desibtaorijours a I'étude et n'a pas

Le pays contribue-t-il au FATF-GAFI (Financial Aoti Task Force
Groupe d’action financiere) ? Met-il en ceuvre lEsommandations
du FATF/GAFI concernant le blanchiment des capitaiube
financement du terrorisé@

Par quels mécanismes régionafx

experts du GAFI ont noté le don d'ubiquité des pesudu crime organisé oue
du GAFI a la région. La fraude semble étre la selacplus répandue pour blanc
les fonds ; toutefois, ces groupes sont aussi ques dans le trafic de stupéfiants
contrebande d'armes, le vol de voitures, la coatrde de pierres précieuses

croissants avec certains pays francophones d'Asfrilgul'Ouest, notamment le Bén

La Loi sur le blanchiment a été votée par I'Assé&miationale fin mai 2006.

Dans le "Rapport 1998-1999 sur les typologies dmdiliment de l'argent”, les

St-

africains (en particulier nigérians) dans les mé&raas de blanchiment liant les pays

hir
la
et

d'ivoire, ainsi que le trafic de pieces d'identitdées. Les experts ont relevé les liens

n.

Les 40 recommandations du GAFI sur le blanchirdestcapitaux

http://www.fatf-gafi.org/document/23/0,2340,fr 32859 32236920 34920215 1 1 1 1,00.html

Les 9 recommandations spéciales du GAFI en mad@tatte contre le financement du terrorisme
http://www.fatf-gafi.org/document/51/0,2340.fr_ 3ZBY9 32236920 35280947 1 1 1 1,00.html

Les 40 recommandations du GAFI sur le blanchirdestcapitaux

http://www.fatf-gafi.org/document/23/0,2340,fr 32859 32236920 34920215 1 1 1 1,00.html

Les 9 recommandations spéciales du GAFI en mad@tatte contre le financement du terrorisme
http://www.fatf-gafi.org/document/51/0,2340.fr_ 32379 32236920 35280947 1 1 1 1,00.html

Comme le Groupe d’action financiere des Caraib&EIG, le Groupe anti-blanchiment de I'Afrique orientale estiale GABAOAS®, le Groupe Intergouvernemental d’Action

contre le Blanchiment en Afrique de I'Ouest- GIABAe Groupe Asie/Pacifique sur le blanchiment de cagi@AP°
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Le pays a-t-il engagé une stratégie ou des réfopuoas pallier aux

principales faiblesses identifiées ci-dessus ? Shaségies/réformescoeur de toutes leurs actions. Cette vision deveac@infirmée dans le Plan Nation

sont-elles intégrées dans la stratégie de réduddda pauvreté?

Les nouvelles autorités béninoises ont annoncélajumnne gouvernance sera
de Développement en cours d’élaboration. Par ad|diun des groupes thématiqu
de Reéduction de la Pauvreté (DSRP) porte sur «@&orBouvernance

Décentralisation et renforcement des capacitésa»glestion de la Gouvernan
occupera donc une place prioritaire dans le DSRP 2.

Autres informations utiles, appréciation générale resumé desLe probléme majeur par rapport a la persistanck derruption est lié a l'impunit

principaux problémes identifiés dans ce domaine

qui regne dans l'administration (par exemple, tesseils de discipline des minister
ne sont pas opérationnels).

volets (ménages, secteur public et secteur prigéjnira les bases analytiques pg¢
la réforme institutionnelle sur la gouvernance.

Le premier volet de I'étude a été réalisé en 2085deuxieme volet n'a pas pu é
réalisé car la lettre d'introduction des enquételasjamais été signée par l'anc
Ministre de Finances et de I'Economie malgré Biasice de la Banque Mondiale
est désormais prévu que l'enquéte soit relancéews du deuxieme semestre 20(

Les partenaires au développement ont constitué uroup® technique
«Gouvernance : Lutte contre la Corruption — Justicafin de promouvoir la bonn
gouvernance et de coordonner les actions d'appGioavernement dans ce domai
La CMVP et I'OLC participent aux réunions mensegl|

La gouvernance concertée est un des quatre pifierprogramme du nouvea

mis en place dans le cadre de I'élaboration detaion 2 du Document de Stratég

En 2005, le Gouvernement, en collaboration aveBaaque Mondiale, a décidé de
lancer une enquéte sur la corruption au Bénin.eG&tide, qui se compose de trpis
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IV. EFFICACITE DU GOUVERNEMENT

A. Capacité institutionnelle

Quelles sont les principaux obstacles qui empédkerihstitutions
publiques (ministéres, banque centrale, autoréégansables des
appels d'offres, audit) d'exercer leur pouvoir dgmigre efficace ?

Les éléments suivants peuvent étre pris en coridar
- leur mandat est-il clairement défini ?

- l'autorité en charge de la passation des marelseglle efficace?

- disposent-ils de personnel qualifié et de ressmsubudgétaires
appropriées ?

Les institutions publiques sont confrontées a utage nombre de difficultés qui le

empéchent d’exercer, de facon efficiente, leunsbations. Certaines d’entre elles

sont analysées ci-dessous :

- Les institutions ont des mandats bien définiss @andats sont précisés dans
Décrets portant organisation et fonctionnementegestructures.

S

des

- Malgré la réforme de la réglementation sur lesamé@s publics intervenue en 2005,

des lenteurs importantes et non justifiées, pougaetdes "moments” de corruptid
persistent dans l'attribution des marchés.

n,

- La plupart des institutions publiques ont de pFotes d’'insuffisance de personnel
et de moyens financiers. En effet, depuis la miseseivre des premiers programmes

d’ajustements structurels, une politigue tres idste de recrutement dans
fonction publique a été mise en place. Cette poldine permet pas de doter
institutions en personnel suffisant et/ou suffisantnqualifié, alors méme que I'
assiste chaque année a des départs a la retragessant de la qualité du personn
il manque une véritable politigue de formation dersonnel de I'Administratiof
publique. Les institutions sont également confresté l'insuffisance des moye
mis a leur disposition. Elles subissent les contnps des difficultés économiques
pays. De plus, si certains postes répondent a mdigsbien définis, les critéres d
nomination ne sont malheureusement pas toujourpecess ; la nominatio
« politique » étant préférée a une nomination gane de compétences averées.
ce fait, les compétences réelles de certaines megsme sont pas utilisées aux b
postes et/ou a bon escient.
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Il existe un flou dans la gestion de I'administmatipropice aux malversatior

NS
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- existe-t-il une coordination effective entre &agorités de niveau
central et de niveau local ?

- I'administration nationale et locale est-elle @&me de formuler et
de mettre en ceuvre des initiatives politiques ?

- peuvent-elles gérer I'aide extérieure ?

- ont-elles la capacité de réagir aux catastrophésrelles de
maniere efficace ?

financiéres de tout ordre.

- La coordination entre les services centraux edua peut étre jugée satisfaisa
méme si elle n'est pas exempte de quelques difiisul

- Formulation et mise en ceuvre de politiques : p@nque de compétence, on n
des difficultés pour certaines structures de I'adstiation a formuler et mettre ¢
ceuvre des politiques propres a leur secteur. Iltest souvent fait recours
I'assistance technique internationale pour patledte difficulté.

- les structures publiques (centrales ou localed) quelques difficultés dans
gestion de l'aide extérieure. Généralement, lex tHaxécution de ces aides sq
faibles. Les raisons en sont souvent la méconmass®u la non-maitrise ds
procédures appliquées par les bailleurs, la lourddministrative, etc.

- Les institutions publiques n’ont ni les moyengénials, ni les moyens financiers,
ni le savoir-faire pour réagir efficacement a dawstrophes naturelles éventuelle
dont le risque est d'ailleurs trés faible au Bénin.

nte
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Si un processus de décentralisation est en cassompétences
nécessaires sont-elles décentralisées vers lestésitocales ?

Les ressources appropriées (personnel et budgeteles garanties
par des allocations sur le budget national ou gmrdssources
propres de ces autorités locales ?

Depuis 1991, suite a la conférence des forces deels nation, plus de dix ans @
été nécessaires pour le démarrage effectif de tandélisation au Bénin. Le
élections communales se sont terminées en janO&3 2t I'installation des consei
municipaux a été faite entre février et mars 2003.

Le Bénin a opté pour un seul niveau de décenttalisalLe territoire national es

ainsi découpé en 77 communes de plein exercicet @ois a statut particulie
(Cotonou, Porto Novo et Parakou).

Transfert de compétences
Les domaines de compétences propres couvrent :

- le développement local, 'aménagement, I'hal@tdturbanisme,
- les infrastructures, I'équipement et les trantspor

nt
S
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=
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- 'environnement, I'hygiéne et la salubrité,

- I'action sociale et culturelle, les sports esis,

- la construction, I'entretien et la gestion degipgments et services marchands,
- la coopération intercommunale et la coopératiécedtralisée.

Toutefois, bien que les compétences locales aténfoemellement transférées, |

communes n'ont la réelle possibilité d’exercer caypir que marginalement. En
2006, les ministeres sectoriels continuent, poysllgart, de définir leur politique,

sans intégrer la dimension communale et d’asswemditrise des compétenages

dévolues aux communes ; les communes ne disposentepcore des moye
(financiers et humains) qui leur permettraient defdire. Les autorités national
centrales sont réticentes a se dessaisir d'unicentambre de prérogatives et |

pouvoirs locaux, malgré leur réunion au sein desd$dciation nationale des

communes du Bénin (ANCB) n'ont pas la force de fites nécessaire pour fai
évoluer la situation en leur faveur.

Ressources financiéres et humaines

Les dotations de I'Etat sont trés faibles par rappax compétences communal
Les modalités de calcul et distribution (y compeisysteme de péréquation) ne s
pas fixées. Les communes n'ont pas encore de megsopropres suffisantes (ell
n'exploitent pas assez le potentiel fiscal, notammeelui de la Taxe d

eS.
ont
es
e

développement local qui n'est pas mise en ceuvids Be peuvent donc assumer

leurs taches tant en ce qui concerne le fonctioememue les investissements. P

DUr

ce dernier aspect, lI'instrument de financementinlasstissements communaux n’est

pas encore finalisé.

Malgré I'effort considérable qui a été fait par leminicipalités pour recruter du

personnel cadre (passage de 110 cadres A et Bcembtiée 2003 & 197 en septem
2005), leur nombre reste notoirement insuffisant.

Il n’existe jusqu’a présent pas de statut de I'adstiation territoriale (projet de loi
en examen a la Cour Constitutionnelle).

bre
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Les partenaires au développement reconnaissepbliance de la décentralisation
sont fortement impliqués dans le secteur en finaindas projets d'appui. Le pl
gros projet d'appui institutionnel a la décentedl@n reste jusqu'a présent le Prg
d'appui au Démarrage des Communes (PRODECOM) financle 8 FED pour un
montant de 8 850 000 euros.

Dans le cadre du dialogue avec les partenairesaelappement, il a été conve
que le Gouvernement se doterait d'une stratégievien d'opérationnaliser |
décentralisation. Ceci devra comprendre les mécassde financement de ['acti
communale.

Les prochaines élections communales auront lie2068.

et

jet

a
DN

B. Gestion des Finances Publiques (GFP)

Existe-t-il dans le pays une évaluation & jourad&FP ?

La derniére évaluation de la gestion desnEes publiques au Bénin date de |
2005 (CFAA). A cette occasion les indicateurs diFRBnt été testés.

Juin

Indiguez si des problémes sont a noter dans lesid@s suivants:
- le coté réaliste du document budgétaire ?

- I'exécution du budget ?

- I'exhaustivité et la transparence du budget ?

- les contrdles internes ?

- le réalisme du Budget général de I'Etat est migégreuve pour deux raisons : il |
couvre pas toutes les structures de I'Administratipublique telles que le

collectivités locales et les établissements pupliessuite il ne saisit que

partiellement les ressources liées aux opératioasadées sur ressources extérieut
- les problémes qui pourraient étre évoqués coaoeifexécution du budget sont
faible exécution et le recours excessif aux promEiexceptionnelles. C'est
probléme récurrent qui est en cours de résolutspuid des années.

- le budget ne pose aucun probléeme du point dedeusa compréhension, ni de
transparence

- 'Inspection Générale des Finances (IGF) effectes contréles. Malheureuseme

les cas de malversations révélés ne sont pas tsugoivis de sanctions adéquajss.

Aussi au sein des Ministéres sectoriels, les asti® controle des Directeurs

ne
S
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- les controles externes et les audits ?

I'Inspection et de la Vérification interne sont itées soit par manque de moyens

financiers, soit parce qu’ils sont trop dépendalet§autorité de tutelle (Ministre)

- par manque de ressources humaines et financlar€hambre des Comptes ne fait

presque pas de contrble juridictionnel. Elle estiément confrontée au probleme

respects des délais de communication des informatmar I’Administration. Le$

différentes difficultés auxquelles elle se heurteasionnent des retards importa
dans la reddition des comptes. En effet, jusquiem 2006, on note que la dernig
loi de réglement qui a été votée par '’Assemblémnale est celle de 1998.

- 'Assemblée Nationale dispose d'informations hmmaup trop faibles sur les
conditions et résultats de [I'exécution budgétaire déme que sur les

dysfonctionnements qui peuvent affecter cette ei@tu

de

nts
e

=

Existe-il un programme de réforme en vue d'amédlilaregualité de
la GFP ?

- si non est-il en cours d'élaboration ?

- si oui y a-t-il des preuves de la détermination desrdétoa le
mettre en ceuvre ?

Dans le cadre d'une meilleure gestion des finanudsdiques, il a été élaboré un

Cadre de Réforme de la Gestion Budgétaire AxédesuRésultats (Décret N°200

789 du 29 décembre 2005) dont I'objectif stratégigst de ®endre la dépense
publique efficace par le développement d’'un systsim@le et crédible de gestion

budgétaire axée sur les résultats qui suscite ksibn et I'intérét de I'ensemble d
agents de lI'administration publique, et des pariee® Techniques et Financiel's

Aussi, la réforme en cours du controle interne adwlle contribuer a une

amélioration de la gestion des finances publiques.

Plusieurs projets ont été initiés par des bailledesfonds pour accompagner
Gouvernement béninois dans cette démarche. La Cssioni européenne finang
pour un montant global de 3 000 000 d’euros, lgeprd’'appui a la réforme de

gestion axée sur les résultats au Bénin (PRO-REGE&Rprojet est dans la phase
démarrage.

b-

eS

e
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

La gestion des finances publiques dans une logiguetsultats fait du chemin d

ns

’Administration surtout avec Il'adoption du Cadrdéraségique de la Gestign
budgétaire axée sur les résultats. Toutefois, dmamts efforts restent encore a fdire
a divers niveaux pour que cette nouvelle logiqué& souronnée de succes,

notamment au niveau des ressources humaines. Apssr, accompagner

e
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processus, il importe de renforcer les controlpeseriori.

S’agissant de 'utilisation abusive des procédesaeptionnelles dans la gestion des
finances publiques et autres mauvaises pratiquagestion, les nouvelles autorités
béninoises se sont visiblement engagées a lutigreco

V. GOUVERNANCE ECONOMIQUE (CRITERE «CAPACITE REGLEMENTAIRE » POUR L'l NSTITUT DE LA BANQUE MONDIALE )

A. Secteur privé/politiqgues favorables au marché

Le climat des affaires est-il de nature a attiesrihvestissements duSelon I'étude « Doing business » de la Banque Maadie temps nécessaire pour
secteur privé, compte tenu plus particulieremertedqui suit: créer une société est de 72 jours en moyenne gireoch 8 procédures, ce qui sifue
le Bénin en dessous de la moyenne régionale. Parecda cloture d’'une société est
- le temps et le coQt nécessaires pour démarnefenne entreprise trées onéreuse et prend plus de trois ans.

Un Centre de Formalité des Entreprises a été créé&s me fonctionne pas

correctement.
- le niveau d’acces aux marchés des capitaux rgispm Le systéeme financier du Bénin est dominé par qesidpanques commerciales qui
insuffisante du secteur bancaire sont au service du secteur formel structuré, maisng répondent pas aux besojns

des petites et moyennes entreprises (PME) et desildeurs. La situation financiéne
des banques est certes solide grace a la resatiotusurvenue au cours des annges
90 et a la réglementation appliquée rigoureusempanta banque centrale régionale,

mais il n'‘existe pratiquement pas de dispositicgrsnettant d'accorder des crédits a
long terme, et les PME sont pratiquement exclues mécanismes d'acces fau

financement.

Source Etude diagnostique de l'intégration commerci20§)5

-la réglementation douaniere et son application s hmatiques de la douane forment un obstacle majeaéveloppement du secteur
privé au Bénin. Un guichet unique a été créé au 8erCotonou mais n'est pas
encore complétement opérationnel.

La contrebande et la fraude fiscale restent prépamdes. Bien que les douaniers
aient principalement pour tache de lutter contréetles pratiques, la plupart de leurs
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efforts semblent orientés vers la contrebande ditgepenvergure, et non vers |
grands réseaux qui opérent en toute impunité.

Source Etude diagnostique de l'intégration commerci2§)5

- le régime de propriété

La difficulté d'acces a la terre est considérée menune cause déterminante

de

pauvreté et un obstacle important au développehe®énin. Les études effectuées

sur le climat d'investissement au Bénin énumertmcés au foncier parmi les

contraintes majeures au développement du sectiér pr

Actuellement, le systéme pour obtenir les titrescfers est trés colteux, lent,
complexe.Pour une petite parcelle en zone urbaine, l'estregnent colte plus ¢
1200 euros (le PIB par téte d'habitant en 200@lest83 euros) et la procédure p

prendre jusqu'a deux ans. Par conséquence, seuléfbathes ménages possedent un

titre foncier pour leur terrain tandis que la magpde la population rurale compte

sur le droit foncier traditionnel.

Selon des estimations, 70% des contentieux devest Tribunaux au Béni
concernent des litiges sur le foncier.

Les lacunes du droit foncier et son applicationitemt également lI'acces au créd
d'autant plus que le Bénin adhére a 'OHADA quigexiles titres fonciers comme

base pour définir la propriété de terrain.

it

- la réglementation du travail

La protection des ouvriers et des employés estiowosi selon I'étude “Doing

business”, dans la moyenne régionale. Mais il fgehdre en compte qu’en raison
la dominance du secteur informel, seulement uniepeartie des employés (moi

de

que 10% du marché du travail selon les estimatiess)ntégrée au systeme de la

sécurité sociale. En effet, le secteur formel ndaaté pas toujours tout son person
officiellement pour éviter les problémes adminititseet les frais qui y sont liés.

nel

- montants versés officieusement par les entreppsar obtenir
guelgue chose

Les paiements officieux et I'impunité sont des gesproblemes au Bénin. lls fo
partie des causes de l'insécurité juridique etdiadte mentionnés ci-dessus.

nt

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le climat d’'affaires et d’investissement est masvail Bénin ce qui se traduit par

une 13f™ place sur 155 pays dans I'étude comparative “Ddinginess” de |
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Banque Mondiale.

privé, le manque de coordination des associatiomsr gproposer des servic

etc.

Les probléemes concernant I'administration inclukntfaible volonté politique d

douanes et les codts élevés de production (éleétriélécommunications).

du dialogue politique, les partenaires au dévelopre I'exhortent régulierement
mettre en place une politique vigoureuse visamhéliarer le climat des affaires.

La Commission européenne finance un projet d'appusecteur privé sur |€ ED

Privé. Un autre partenaire important dans le seastile MCC.

B. Gestion des ressources naturelles

Le pays a-t-il adhéré a I'Initiative pour la traasgnce du secteur de
industries extractives (ITSI) ? Si non, quels deatproblemes
relatifs a son adhésion ?

24 e pays n'a pas adhéré a I'Initiative pour la tpamence des industries extractives
(pas d'industrie extractive actuellement au Bénin).

Le pays a-t-il rencontré des difficultés dans laergén oeuvre de
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complémentaires, les difficultés d’acces au crédia I'information, le manque de
personnel qualifié et compétent et le manque dedtion des chefs d’entreprises,

mettre en place une politique économique efficdamesnvironnement favorable au
développement de I'économie, la lenteur dans larquite des réformes de
'administration, lincertitude de I'application d& loi et le systéeme judiciaire
déficient, la lourdeur de I'administration, la eagotion, la concurrence du secteur
informel, le manque d’infrastructures, la non parfance du port de Cotonou et des

pour un montant de 5 000 000 euros. L'objectif €fpee du projet est de favoriser
I'’émergence d’'un environnement plus favorable peudéveloppement du Secteur

Les problemes liés au secteur privé sont : le diddonon structuré entre secteur
privé et Gouvernement, l'insuffisance de servicesfgssionnels pour le secteur

£S

D

Comme la majorité de ces obstacles sont du redsac@ouvernement, dans le cadre

a




ITSI ? (programme, activités, création d’'un ses/iTSI
spécifique) ?

Dans I'éventualité ou le pays est concerné parddyction et le
commerce illégaux de «diamants de la guerre», lwgymement
participe-t-il et coopere-t-il au systeme de cixdifion du processus
de Kimberley (KPCS) ?

A-t-il mis en place les contréles nécessaires gtiariner la
présence de diamants de la guerre dans la chajmediection et
d'exportation de diamants bruts ?

Le Bénin ne produit pas de diamants.

FLEGT — ('application des réglementations fore®s; la
gouvernance et les échanges commerciaux)

Le pays est-il affecté par I'abattage illégal etéenmerce de bois
récolté illicitement ? Si oui, quelles mesuresdengernement a-t-il
engagé pour renforcer la gouvernance du secteestfer et traiter
les causes sous-jacentes de I'abattage illégal ?

Un dialogue a-t-il été mené entre le gouvernemelat Eommission
au sujet du plan d’action FLEGT de I'UE, et le pags-il
potentiellement intéressé par un partenariat eaidié ce plan
d’action ?

Le pays souffre de I'exploitation forestiére illEgat du commerce qui en résulte.
Gouvernement a entrepris des démarches plus owsraoivies d’effet en renforga
les postes de contrble répartis dans le pays aéviter I'exportation illégale, er
interdisant de couper les madriers a la troncormees révisant les taxes

redevances sur les produits forestiers qui n'atgias augmentés depuis plus de
ans et en sollicitant I'aide des partenaires aleld@pement pour élaborer des plz
d’aménagements participatifs pour la gestion deraibks foréts (GTZ, Banqu
Mondiale, Banque Africaine de Développement).

Il semble qu'aucun dialogue n'ait été mené entf@devernement et la Commissi
au sujet du plan d'action FLEGT.

Le pays met-il en ceuvre le Code de conduite poerpétche
responsable de la FAO ?

D'apres le FAO, dont I'Unité régionale pour la peekt basée a Cotonou, le code
conduite est respecté. Toutefois, en I'absenceidésur les stocks et de mécanisi
de surveillance adéquat, ceci est difficile a véri& I'heure actuelle.

Le
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le Gouvernement béninois attache une grande impmeta la conservation d
ressources naturelles et de leur intégration dandéleloppement local ce qui
manifeste a travers les efforts d'aménagement gedéon du Parc de la Pendjs
soutenu par la Coopération allemande, et du Pagiofral) W, appuyé par |

pS
se
Ari,
a

commission européenne sur les fonds PIN ainsi ¢Rel® § FED.
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VI. SECURITE INTERIEURE ET EXTERIEURE (CRITERE «STABILITE POLITIQUE ET ABSENCE DE VIOLENCE » POUR L'l NSTITUT DE LA BANQUE

MONDIALE )

A. Stabilité/conflits intérieurs

Quel type de conflit intérieur ethnique/régionaupen identifier?
Veuillez spécifier ses causes et I'éventuel pracesie résolution d
conflit actuellement mis en oeuvre.

Pas de conflits internes ethniques a signaler.
i

Existe-t-il des signes de désordres civils ? Si quéls secteurs de
société sont-ils affectés ?

|Actuellement, la situation économique du Bénin estactérisée par la bais
progressive du pouvoir d’achat et le renchérisséntes prix des produits d
premiére nécessité, de I'eau et de I'électriciéqai favorise un climat de malai
permanent. Les gréeves sont déclenchées régulietesagout par les enseignants
le personnel du Centre National de I'Hopital Ursitaiire.

Le secteur d'emploi informel de "vendeur d'essallicde”, causé par la proximitg

est remis en question par les autorités, causaet agitation sociale. Le
problématiques y afférentes sont trés sensibled dtmné le grand nombre de foyse
touchés par les revenus de ces métiers, surtootan@u et a Porto-Novo (ville pré
de la frontiere nigériane).

du Nigéria, premier exportateur africain de pétraleine structure trés organisée.

D

I
S
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Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le Bénin ne connait pas de problemes majeurs aanide la stabilité interne ¢

u

régionale.

B. Menaces extérieures et sécurité mondiale

Le pays respecte-t-il les accords internationagigdréaux
concernant les mines terrestres antipersonnetiéless de guerre
explosifs ainsi que le trafic illégal et la diffosi des armes Iégéres
de petit calibre ?

Le trafic illicite des armes légeres et de petitoca (ALPC) se nourrit des ressourg
du trafic de la drogue et du banditisme. Ces aremtgent au Bénin par des voi
atlandestines pour la plupart de I'Ouest vers I'Est.

La République du Bénin a créé sa Commission Ndtomk Lutte contre I
Prolifération des Armes Légéeres par Décret n°200®-du 09 Mars 2000. Institué
auprés du Président de la Républigue et placée sauddaute Autorité, I

es

es

e

hté

Commission Nationale de Lutte contre la Prolifénatides Armes Légeéres a 6
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installée le 14 Février 2003. Cette Commissionmlagpsur les organes de 'Armé

de la Gendarmerie, de Police, de la Douane et dex Et Foréts pour faire son

travail.

Par ailleurs, il existe une forte concentratiorfatarication artisanale d'armes légeres

dans le nord du Bénin notamment a Parakou.

Source Rapport national sur l'application du programmacton des NU en vue de prévenijr,

combattre et éliminer le commerce illicite des asnégéres sur tous ses aspects, 2003

Le pays respecte-t-il le droit international et seBligations
régionales dans la gestion des conflits extériduke pays est-i
affecté par un conflit extérieur/impliqué dans ehdonflit ?

Oui.
I
Le pays n'est pas impliqué directement dans unlit@¥térieur et entretient d
bonnes relations avec ses voisins. Des tensions teatefois apparues avec

le

Nigéria ces derniéres années au sujet de la cantdebde produits de réexportation a

partir du Bénin, culminant dans d'occasionnellesnétures de la frontiére par

le

Nigéria. De méme, des différends frontaliers awscdays limitrophes apparaissent

parfois. Un différend existait depuis 40 ans emgréBénin et le Niger au sujet @
tracé de leur frontiere commune et particulierentenstatut de I'lle de Lété sur

fleuve Niger. Les deux pays ont choisi de s'en temeé la Cour internationale de

Justice de La Haye, qui a rendu un arrét défigtiblissant le tracé de la frontiére
juillet 2005. L'lle de Lété appartient désormaiioiéllement au territoire nigérien.

Le pays contribue-t-il de maniéere positive au mamte la paix
dans le monde, le continent, la région (envoi ddags pour
renforcer les forces de maintien de la paix desoNatunies) ?

L'engagement du Bénin en faveur de la paix s’estréisé par la participation ¢
contingents des Forces Armées Béninoises aux fake@saintien de la paix dans d
pays en conflit. Ainsi, ces derniéres années, d¢aillons béninois ont été envoy,
en Coébte d'lvoire (ECOFORCE, puis ONUCI), en Rémudi Démocratique d
Congo (MONUC), au Libéria (UNOMIL), en Timor- Lest¢ en Haiti.

Le pays participe-t-il activement a des médiatidagaix ?

Le Bénin était impliqué dans plusieurgoeétions pour la paix, dont celles relati
a la Cote d’lvoire.

Le pays s'est-il engagé a mettre en ceuvre la té&soll373 (2001)

du Conseil de sécurité des Nations unies et laerttion des NU sur

le terrorisme ? Le pays dispose-t-il des capadigftutionnelles/de

La résolution 1373 du Conseil de Sécurité sur tgelaontre le terrorisme por
création d’'un comité du Conseil de Sécurité chatgésuivre I'application de |

présente résolution avec l'aide des experts voulasBénin a donné suite a ce
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la Iégislation nécessaires pour contribuer a ke loontre le
terrorisme ?

résolution en soumettant un rapport en 2002 sumiesures qu’'il a prises po
prévenir et réprimer les actes de terrorisme.

La Convention des Nations Unies sur la répressesnattes de terrorisme nucléair,
été signée par le Bénin le 15 septembre 2005.

Le pays respecte-t-il et met-il en ceuvre les nor@e&®nventions
internationales contre la prolifération des armesléstruction
massive et de leurs vecteurs ?

Oui.

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Le Bénin n'est pas activement impliqué dans unlitosftérieur et entretient de
bonnes relations avec ses voisins. De plus, le pays un rbéle important darn
plusieurs missions internationales de maintien aepdix, ainsi que dans d
négociations de paix.

Pendant deux ans (2004 et 2005), le Bénin a étébmeenon-permanent du Cons
de Sécurité et a pris l'initiative sur un certaiombre de sujets, notamment
renforcement des organisations régionales en mad@&maintien de la paix.

Enfin, il convient de mentionner que le Bénin estec quatre autres pays de
région: Ghana, Guinée, Niger et Nigeria) membré&doupe de Travail Internation
(GTI) qui se réunit mensuellement a haut niveais goésidence conjointe de I'ON
et 'UA, mis en place I'an dernier par la commuéanternationale (sous forme
décision de I'UA endossée par résolution de I'OBRJL6te d'lIvoire.

VIl.  GOUVERNANCE SOCIALE

" un

D
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Le gouvernement rencontre-t-il un probleme parigzybour signer
ratifier ou transposer dans le droit national lest ltonventions
fondamentales de 'OMT? Si oui, pourquoi ? Veuillez indiquer v

autres conventions internationales en faveur dut dies enfants (la Déclaratig
ptniverselle des Droits de 'Homme de 1948, la Cotien de 'ONU relative 3

Le Bénin a ratifié les Conventions n°29, 105, 18882 de I'OIT ainsi que plusieur

n

|

6

toute discrimination en matiére d'emploi (convemsid00, 111), sur l'abolition

Janvier 2007
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commentaires sur la mise en ceuvre des conventien8QiNT
ratifiées, concernant notamment les enfants.

I'esclavage, la Convention de 'ONU relative a lapgression de la traite,

Convention supplémentaire relative a l'abolition tesclavage, la Charte des

Nations Unies relative aux droits de I'enfant, laa@e Africaine des droits et du bi

étre de I'enfant ainsi que la Charte Africaine tigaaux droits de 'Homme et des

Peuples).

Au plan national, la Constitution du 11 décembr8Ql&aite du droit a I'éducation,

de la protection de la femme et de I'enfant enastisles 8, 12, 13, 15 et 26. Le Co
des Personnes et de la Famille a été voté pardiAbke Nationale en juin 2004

un Code de I'enfant est en cours d’élaborationldiaN® 61-20 du 05 juillet 1961

relative au déplacement des mineurs de 18 ans chorerritoire et I'ordonnanc
n°73-37 du 17 avril 1973 relative a la traite efemlévement des mineurs n'o

jamais pu réellement étre appliquées. Le Bénint sleac doté le 30 janvier 2006

a

en

d’'une nouvelle Loi portant conditions de déplacentEs mineurs et répression de la
traite d’enfants en République du BériRéférence 2006.04). Ce texte doit endore

étre promulgué et faire I'objet d’'un important taévde vulgarisation et de mise
application a travers tout le pays.

Le pays dispose-t-il d'un plan de stratégie natenaour lui
permettre de relever les défis du VIH/SIDA, parrapée un comité
national de coordination, etc. ?

Dans le cadre de lintensification et de I'élargis®nt de la réponse nationale f3
au VIH/SIDA le Bénin s’est engagé depuis JanvieO@®@@ans le processus
planification stratégique de lutte contre le VIHM® a travers le Programm
National de Lutte contre le SIDA et les MST aveppui de 'ONU/SIDA.

Un Comité National de Coordination a été créé garet en Juin 2002. Le Préside
de ce Comité est le Président de la Républiquef @hEEtat.

Par ailleurs I'Arrété N°11/MCCAG-PD-MS/MFE/DC/SG/SAvorte attributions
organisation et fonctionnement du Secrétariat Peemia National du Comit
National de Lutte contre le VIH/SIDA/IST /IST quila responsabilité de la gesti
administrative, financiere et technique du Comigdidhal de lutte contre le SIDA.

hce
de
e

ent
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Lorsque des stratégies et des structures natioredestent pour
répondre a ces défis, qu'en est-il de la volonthtiguee et de
I'engagement des ressources nationales pour gdeanmtefficacité ?

Le Comité National est présidé par le Chef de t'Etdes Vices Présidents sont ¢
Membres du Gouvernement qui occupent les postssetlprésident les sessions
CNLS.

les
du
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de 2000 et de 2001 en inscrivant des lignes datcérmbnsacrer a la lutte contre

crédit de 2 milliards de Francs CFA a été insariiipcette cause.

le VIH/SIDA.

Enfin, depuis 2005 le Gouvernement a mis en placen@canisme de mobilisatic
des ressources intérieures a travers le TELETHONayge répéter chaque année.,

Le gouvernement rencontre-t-il des problémes pditics pour

Notons également que le Gouvernement a renfora®mi@ibution dans son budget

SIDA et les IST a grande échelle. En outre, dafmittget général de I'Etat 2003, un

La Convention sur I'élimination de toutes les fomte discrimination a I'égard des

le

Par ailleurs, depuis 2002, le Gouvernement a aécong exonération douaniére sur
tous les équipements, médicaments et réactifsrerdems le cadre de la lutte contre

n

signer, ratifier ou transposer dans le droit natides déclarations etfemmes a été adoptée le 18 décembre 1979 et ealdid2 mars 1992. Le payg a

les conventions internationales les plus importaste I'égalité entreaussi validé le programme d’action adopté au Ceirel994 et la déclaration de

les hommes et les femnie® Si oui, pourquoi ? Veuillez fournir degeijing de 1995.

commentaires sur leur mise en ceuvre.
La Constitution du Bénin, promulguée le 11 décemb®80, offre un cadre de
référence pour la protection de la femme contréewles formes de discrimination
Malgré ces engagements, les discriminations a féeghes femmes restent trgs
importantes dans tous les secteurs de la vie édgnerst sociale du pays.

Le pays a-t-il mis en place des stratégies et tlestsres pour Le Gouvernement a procédé au lancement le 14 @it @e la Politique Nationale

répondre aux défis de I'égalité entre les homméssdemmes, par | de Promotion de la Femme pour une durée de dixdans les priorités sont Ia

exemple un plan de stratégie national, un comitéotedination ou | Promotion de [I'éducation et de la formation de iefet de la femme,

tout autre moyen ? I'autonomisation économique de la femme, la proomotie la santé, 'amélioratign
et le respect du statut juridique de la femme al@nisation et la prise en compte du
travail féminin ainsi que la valorisation des ctdts et des traditions favorableg a

I'épanouissement de la femme.

" Convention sur I'élimination de toutes les forndesdiscrimination & I'égard

(1995)
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L'adoption du Code de la Famille en juin 2002 ctmstune étape importante ve
I'amélioration du statut de la femme au Bénin. GeleCpermet a la femme (
détenir des moyens de production et d'héritageplDg, le Code consacre |'égal
entre 'homme et la femme, ne reconnait pas lagpaiye et interdit les mutilation
génitales.

dépassé dans certaines régions comme |'Atacora)(d6% Borgou (57%) de mén

I'excision.*

Le Gouvernement comprend un ministére chargé dantlle, de la femme et d
I'enfant. De plus, chaque ministere a nommé umtgdocal genre”.

Le 22 juillet 2005 le Comité CEDAW pour le Bénimendu ses observations final

discrimination a I'égard des femmes (CEDAW/C/BEN/GQ).

La prise en compte du genre dans la mise en ceuMDSEP 2002-2005 a fait I'objé
d’une évaluation qui a conclu que des efforts emd¥s importants a réaliser ds
I'avenir.

* Source Benin Human Rights Report 2005, Département t&gt@éricain

que dans certains groupes ethniques. Malgré le diaét la mutilation génitale
féminine est interdite par la loi, 'Etat s'est nr@énjusqu'ici incapable d’empécher

S

La mutilation génitale féminine est pratiquée s8 femmes dés I'enfance jusqu'a
I'age de 30 ans et se présente sous la forme xig@dien. Dans le pays, prés de 17%
des femmes subissent la mutilation génitale fémminiGe chiffre est largement

€S

concernant I'application de la Convention sur idtiation de toutes les formes de

ot
NS

Autres informations utiles, appréciation générale résumé de
principaux problémes identifiés dans ce domaine

5Le cadre légal de lutte contre le trafic d'enfaeds mis en place mais le problel
conserve une acuité inquiétante qui nécessite i rsypproché du Gouverneme
avec le soutien de ses partenaires, y compris sleciaté civile.

ne

Par ailleurs, au niveau national, le Bénin, qudmpésidait le Conseil de sécurité

de
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I'ONU en février 2005, a manifesté une certaines@lité aux droits des enfant|
dans la mesure ou il a proposé, avec la France,noogelle résolution, portar
surtout sur les enfants dans les conflits arméds mamportant aussi quelqu
dispositions plus générales. Cette résolution (L&1&xé adoptée le 26 juillet 2005.

Selon les chiffres officiels, le taux de prévalenieeVIH/SIDA au Bénin a diminu
de 50% entre 200 et 2004 (de 4,1% a 2%). La terddeces chiffres (bien qu'il sc
clair que le systeme de production des statistiqesoit pas toujours fiable 3
Bénin) montre une baisse considérable.

Bien que la loi garantisse I'égalité en droit pées femmes dans les domairn
politique, économique et social, et que les ONGdas des efforts pour promouvc
I'égalité des chances (par ex. AFBJ), les femmed toujours I'objet d'ung
discrimination sociale surtout dans les zones estal

(2]

nt

(D~

it
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es
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VII.  CONTEXTE INTERNATIONAL ET REGIONAL

A. Intégration régionale

Niveau de mise en oeuvre des obligations nationdgkesi-vis de
lagenda d'intégration économique relatif, prindgraent, a la
création d'une zone de libre échange ou une urnomiére.

Le Bénin est l'un des pays les plus avancés deMOE en ce qui concern
I'application des obligations régionales et respagte grande partie des critéres
convergence de 'UEMOA.

L'application du tarif douanier de TUEMOA, le TE@¢pend du progres des aut
pays dans la région en vue de protéger ses inté&t@tsportation et de
commercialisation des produits demandés dans iarrég

de

res

Niveau d’application des programmes ou plans ddactiégionaux
des autres politiques régionales (politiques dassports, facilitatior
du commerce) qui font partie de « l'acq
communautaire/régional »

L’application des politiques régionales autres tpgepolitigues spécifiques dans
1 zone UEMOA (la monnaie unique, les critéeres de eogence, le droit OHADA
uistc.) n'est pas encore achevée dans tous les despain cause des restrictig

budgétaires ou des intéréts de protection de ldustmn nationale etc.

En comparaison avec d’autres pays dans la régioBehin est 'un des principad

a

ns

IX
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pays qui appliquent les obligations régionales.

Niveau d’engagement dans les institutions régianat®tamment Le Bénin est trés engagé au sein des institutiégiomales et respecte ses obligati

respect des obligations financieres du pays, @estsles décision

sfinanciéres, les décisions juridiques des organgdigtionnels régionaux UEMOA4

juridiques des organes juridictionnels régionaux. et les autres décisions prises aux hiveaux régionha taux de transposition
nationale des Directives et Reglements UEMOA essfagsant. Le Bénin a ratifi¢
29/46 protocoles de la CEDEAO.

Cohérence et compatibilité technique et juridigeelal position dy Un recyclage et une formation continue sur les tsujgivers sont toujours

pays vis-a-vis des différents agendas régionauguals il participe
et niveau d’engagement dans le processus de rhg@mian des
RECs.

nécessaires. Vu ce défi, la Commission européert@rarré un projet d’appui ay
négociations APE au sein du Ministére de l'Indestet du Commerce, qui €
responsable pour la coordination nationale pourAleE et OMC. La cohérence
comptabilité technique et juridique de la positthn pays vis-a-vis de 'UEMOA, |
CEDEAO et I'APE sont en cours de négociation.

Le Bénin est reconnu dans la région pour son rdtié€ @ans l'intégration régionale.

Other relevant information, overall appreciationdaeBummary of the
main problems identified in this area

= Le nouveau président a annoncé que le Bénin pauasaon rble de promoteur (

UEMOA et de la mise en place de I'Accord de Panti@hsEconomique Unior
européenne — Afrique de I'Ouest (APE).

B. Participation aux initiatives régionales sur la gouernance et mécanismes d'évaluation par les pairedmme le MAEP)

Le pays participe-t-il activement aux initiativesgionales relatives
la gouvernance ?

aLe Bénin est directement concerné par la mise arexale l'initiative RECAMP de
renforcement des capacités africaines de maintienlad paix. Les quatrieme
exercices menés sous le contrble de I'Union Afrieaiet dans le cadre de
CEDEAO se sont déroulés dans le pays en 2004.

Le pays a-t-il adhéré au processus africain d'é@tiain par les pairs
(AEP) ?

Le pays fait-il ou a-t-il fait I'objet d'une évatien ? Le programme
d'action AEP est-il intégré dans le SRP, le CDME, @

Le Gouvernement du Bénin a adhéré, le 31 mars 2804Mécanisme Africaif
d’Evaluation par les Pairs (MAEP) initié dans lelleadu Nouveau Partenariat pdg
le Développement de I'Afrique (NEPAD). Le Bénin éstpremier pays francophor
en Afrigue de I'Ouest a mener cette revue par ésspCette adhésion constitue U
des recommandations du Document de Stratégie decReéad de la Pauvreté (DSR
du Bénin finalisé en 2003, dont un des axes esamg a la promotion de la bon
gouvernance et au renforcement des capacités.
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Un mémorandum technique sur le mécanisme d’évalugtar les pairs au Bénin
été signé par le Ministre des Affaires Etrangétedeel’Intégration Africaine le 1
novembre 2005. Une feuille de route a été mise lewepafin d’identifier les
différentes étapes dans ce processus d’auto éwaluat

Autres informations utiles, appréciation générale résumé de
principaux problémes identifiés dans ce domaine

Uy

C. Migration

Le pays a-t-il été invité a approfondir le dialoguec I'Union
européenne sur le programme général des quesiéassaux
migrations, figurant a l'article 13 de I'accord@atonou ? Si oui, a-
t-il répondu de maniére positive ? Des interloctgeant-ils été
identifiés ? Un programme a-t-il été proposé/conveour le
dialogue ? Existe-t-il un débat ouvert et une coajién satisfaisants
sur la mise en ceuvre de l'obligation de réadmisgion

Le Bénin fait partie des onze pays identifiés paCE en vue de I'élaboration d’uf
liste des pays tiers slrs. Aucun véritable dialogize été engagé jusqu'a présg
entre la CE et le gouvernement sur ce sujet.

Le Bénin fait également partie des pays invitésdigper a I'atelier de préparatia
epuis a la Conférence internationale sur le thenMigrations et Développement

S'il n'a pas pu mandater de représentants au premiggouvernement entend bi
participer a la seconde.

Si des questions de migration concernant le dépelmgnt ont été
jugées importantes (par ex. fuite des cerveautolirele
ressortissants nationaux qualifiés, envois de foradations avec la
diaspora), le pays montre-t-il une volonté de lasrder dans le
dialogue de programmation ? Le pays mene-t-il yppeache
volontariste dans ce domaine politique ? Quellesures ont-elles
été prises dans ce cadre ?

Le profil migratoire du Bénin sera réalisé en pti- aolt 2006.

Le Gouvernement a exprimé sa volonté de mobilisedidspora béninoise pour
développement économique du pays.

Si des questions de migration concernant les résugmt été jugées
importantes, le pays (qu'il soit d'accueil ou djiore) manifeste-t-il
sa volonté d'aborder la situation des réfugiés tanadre du
dialogue de programmation ? Le cas échéant, le paysipe-t-il &
des initiatives visant a renforcer les capacitépraéction
nationales ou régionales ? Le pays mene-t-il upeoape

Le Bénin a par ailleurs été identifié par le HCRe@¥e Burkina Faso comme pa
d’accueil potentiel pour les réfugiés de la sogger En effet, plus de 6000 réfugi
de longue date vivent actuellement dans le payige Swix évenements politiqus
intervenus au Togo en 2005, pres de 25000 ontéafilu Bénin dans deux cam
principaux (Comé et Agamé) ainsi que dans les comamtés. Certains so
retournés depuis dans leur pays d’origine, maisidm# assurent ne pas étre
mesure de le faire.

volontariste dans ce domaine politiqgue ? Quellesures or-elles
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été prises dans ce cadre ?

Si I'immigration illégale, le trafic et la traiteed étres humains sont
considérés comme un probléme important, le paydneil sa
volonté d'aborder ces questions dans cadre dugdialde
programmation ? Le pays mene-t-il une approchentateste dans
ce domaine politique ? Quelles mesures ont-ellepises dans ce
cadre ?

La traite et le trafic d’enfants a des fins d'exfdtion au travail constituent u
probléme trés préoccupant a l'intérieur comme @deeur du pays. Le Ministere ¢

n
e

la Famille, de la Femme et de 'Enfant semble apas conscience de la gravité
phénomene et tente de coordonner les actions dgebeble du gouvernement et

de la communauté internationale.

Libreville qui lie les pays d'Afrique de I'Ouest eCentrale autour de cet

Le 27 juillet 2005, l'accord multilatéral de luteontre la traite des enfants

Afrique de I'Ouest dit« Accord d’Abidjan »a été signé par IBénin, le Burkina
Faso, la Céte d’'lvoire, la Guinée, le Libéria, l@alMle Niger, le Nigeria et le Togq
La coopération en matiére de police criminelle &eetbppe aussi entre ces Etats.

ses partenaires. La faiblesse des moyens dispsniléleessite un soutien de la g
Au plan régional, le Bénin participe aux effortdrepris avec les pays voisins pg
lutter contre la traite et I'exploitation. Il faidinsi partie de la plate-forme ¢

problématique. Le 9 juin 2005, un accord bilatéi&lcoopération a été signé avec
Nigeria qui est le principal pays de destinatios dietimes en provenance du Bén

du
de
art

ur
le
te
le
in.

Autres informations utiles, appréciation généraleésumeé des
principaux problémes identifiés dans ce domaine

L'importance encore modérée des phénomeénes liés nsigrations illégales €
'implication du pays dans les initiatives de mantde la paix et d’accueil de
réfugiés font apparaitre le Bénin comme un payativeiment stable au sein

I'Afrique de I'Ouest.

—
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IX. QUALITE DU PARTENARIAT

A. Dialogue politique

Existe-t-il des termes de référence, des prograntoesnuns et uf
calendrier établi pour I'article 8 ?

nLa Chef de la Délégation et les Etats-Membres estréunions mensuelles mais
fait beaucoup plus rapprochées et un dialogue iqadit régulier avec I

Gouvernement. Ce dialogue joint de I'Union européefiTroika) a surtout été

important début 2006 autour des élections préselead. ||l est depuis
principalement bilatéral et informel. En 2007, st @révu de restructurer le suivi

dialogue l'article 8.

de

n
v

du
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Qualifieriez-vous le dialogue d'ouvert et de camsif ? Si non,
guelles sont les principales difficultés ?
Le dialogue politique a-t-il abouti a des résultisacrets ?

Le dialogue avec le Président est trés ouvertcfedrdirect. Les rencontres en téte
téte sont fréquentes, soit a la demande du présisieih a celle de I'UE. Il en est ¢
méme avec le Gouvernement. Il doit étre renforat dAssemblée nationale et |
institutions apres les élections législatives desn2807.

Dans le cadre de l'article 8, le dialogue portantdes éléments
essentiels est-il systématique et formalisé ? lAeté& convenu
d'objectifs ou de critéres de référence spécifiques

La société civile est tres libre au Bénin et a iatodue direct avec le Gouverneme
et les représentants de I'UE. Elle n'est pas éineent associée au dialogue Article
A ce jour, aucun objectif ni critéere spécifique éta élaboré.

B. Dialogue de programmation

Le gouvernement invite-t-il le parlement, les actenon étatiques ¢
les autorités locales a participer au dialoguerdgrammation ?

ptl es organisations de la société civile et du segigué sont régulierement invitées
dialoguer dans le cadre de la programmation du REEDenue de la revue a fin
parcours du 9FED et la préparation du AGED ont été identifiées comme u
opportunité importante de renforcer ce dialogudeete pérenniser a travers la m
en place d’'un cadre de concertation réguliere. tdnenée nationale pour recueil
les avis de la société civile sur les premiéresrations de la programmation sé
organisée en juillet — ao(t.

Le Parlement n'est pas actuellement impliqué déreent dans notre coopération.

L'exercice de programmation a-t-il effectivementonstitué un
processus commun et ouvert ? Le gouvernement adtivement
encouragé la coordination et I'harmonisation aves hutres
donateurs?

La programmation du 10e FED a été lancée officiedlet le 20 juin 2006 e
présence des représentants des services de I'GNMihisteres sectoriels, de
5 société civile, du secteur privé, des autoritésales et des Etats-membres. [
groupes de travail ont été mis en place autouruddre themes pour accompagne
processus de programmation.

Le Bénin a adhéré a la Déclaration de Paris guowr pbjectif d'harmoniser l'aid
pour renforcer son efficacité. Pour le moment, dadership est assuré par
partenaires au développement et non pas par leegmement. Une étude sur la m
en ceuvre au Bénin de ladite déclaration est aetuelit en cours sur financeme
danois.

Enfin, la programmation est menée parallelemerwt &n étroite coordination ave
I'exercice d'élaboration du DSRP II.
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Autres informations utiles, appréciation générale résumé de

sLe délai imposé par les services de la CE pour memelialogue en profondeur av
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principaux problémes identifiés dans ce domaine

les différents types d’'acteurs non étatiques remptésifs de toutes les régions

pays est trop court au vu du travail a réaliserariéoins, 'ON et la Délégation o
choisi cette opportunité pour créer un mécanismeateertation régulier qui S
poursuivra au-dela du mois de septembre.

Les Etats-membres sont associés au processus gfarproation mais ne jouent p
un réle proactif.

as

C. Acteurs non étatiques

Approches participatives en faveur du développenient
gouvernement invite-t-il les acteurs non étatigeteles autorités
locales a participer au processus SRP (préparatiivi) ?

Note: il convient de fournir a lI'annexe 5 du DSRe @valuation de
la qualité des approches participatives.

L’évaluation de la mise en ceuvre du DSRP | (200252@t la préparation du DSRH
Il sont étroitement suivies par un forum de la éticicivile béninoise intitulé "Socig

Watch" qui regroupe différentes sensibilités.

s

Autres informations utiles, appréciation générale résumé de
principaux problémes identifiés dans ce domaine

s Malgré les initiatives entreprises depuis quelgaesées, les Acteurs Non Etatigy

ont encore des difficultés a participer aux progssde programmation dans |

importants doivent étre entrepris pour leur perraaih juste acces a l'information
éviter ainsi que le dialogue ne soit monopoliséqueaiques acteurs isolés.

Depuis 2006, la Commission européenne financeesé FED, pour un montant d
2 000 000 euros, le "Programme pour des organigate la société civile appuyé
et renforcées (OSCAR}vec comme objectif global une meilleure prise empute
des ANE dans le processus décisionnel et la miseeanre des politiques
programmes de développement dans tous les sedelas/ie économigue et socig
du pays.

différents secteurs de la vie politique, économigtiesociale du pays. Des effor

es
es
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CONCLUSION GENERALE

Havre de paix et de stabilité dans la sous-rédeoB£nin est souvent cité comme pays "modeéle" equceoncerne le respect des droits de la personne
et des principes de la démocratie. Le déroulemestdirniéres élections présidentielles a enco®rmncette image. Néanmoins, des problemes
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importants persistent au Bénin dans certains dasdiés a la protection de la personne comme panpbe, le trafic d'enfants qui fait des dizaines de
milliers de victimes chaque année, la détentiorsdbes conditions inhumaines e les inégalités deegen

L'accés a la justice est un droit fondamental, maagar de nombreux instruments internationaux BoB&nin est signataire, au méme titre que letdroi
a un proces équitable. C'est a ce titre que desteffnportants doivent étre entrepris par le Gousment en étroite collaboration avec la sociétieci
et les partenaires au développement pour rappréehestice des justiciables et a améliorer sorctionnement.

La corruption a tous les niveaux de la vie au Béatrparticulierement dans I'administration pubdigast un probleme qui mérite toute l'attention du
nouveau Gouvernement. L'impunité est souvent cibddeme raison principale de la persistance de laption. Néanmoins, le nouveau Président de la
République a inscrit la gouvernance concertée commmedes piliers de son programme gouvernementaplid® la lutte contre la corruption aidera a

créer un environnement favorable au développemesedteur privé qui se heurte aussi a plusieutsigmees d'ordre administratif et financier.

L'efficacité des institutions est aussi handicgpeiela faiblesse des ressources humaines (quaritant et qualitativement) au service de I'Etat.

Des réformes ont été entamées depuis quelquessadaés plusieurs domaines (justice, administratideentralisation,...) et les résultats ne sont
attendus qu'a moyen terme.
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